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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Nhitng bién dong sau sic cua thé giéi duong dai dang dit ra thach thic cin
ban d6i v6i cac md hinh td chirc va thuc thi quyén luc chinh tri truyén thdng. Toan
cau hoa, cudc cach mang cong nghié¢p 1an thir tu, dac biét 1a su phat trién bung nd cla
tri tué nhan tao, cong nghé sd, cong nghé luong tir, cac cong nghé mai... dang tao ra
nhimg thay d6i mang tinh thoi dai, cung véi su gia ting cia cac rii ro toan cau nhu
khiing hoang tai chinh, dai dich, bién d6i khi hau, an ninh mang, chii nghia dén tay,...
khong chi lam gia ting muc do phtc tap cua quan tri qudc gia, ma con bac 16 nhiing
han ché ngay cang rd nét cua cac co ché ra quyét dinh mang tinh chinh tri - dai dién
thuan tay. Trong bdi canh d6, yéu cau vé cic quyét sach dua trén tri thitc chuyén
mon, bang ching khoa hoc va dit liéu thuc ching ngay cang trd nén cap thiét, kéo
theo su quan tam tré lai doi véi k§ tri va vai trd cta gigi tinh hoa k§ tri trong doi séng
chinh tri hién dai.

Gioi tinh hoa k¥ tri 1a nhitng chii thé nam gitr tri thic chuyén sau, k¥ ning
quan tri hién dai va kha nang hoach dinh chinh sach dua trén co sé khoa hoc, ngay
cang c6 anh hudng dang ké dén qua trinh ra quyét dinh va van hanh bd méay nha nudc
& nhiéu quéc gia. Tuy nhién, gidi han cia gisi tinh hoa k¥ tri cling dat ra nhiing van
dé 1y luan va thuc tién gay tranh luan.

Trong thyc tién, Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc 1a ba truong hop tiéu
biéu cho nhitng cach thirc khac nhau trong viéc hinh thanh, van hanh va phat huy vai
tro cua gioi tinh hoa ky tri. Tuy nhién, chinh nhitng truong hop thanh cong nay ciing
cho thay Ky tri khong phai 1a mot giai phap khong co gidi han.

Viét Nam dang trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai hoa, véi muc
tiéu tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao vao nam 2045. Bé dap tmg yéu cau phat
trién trong ky nguyén méi doi hoi nhan dién dang dé phat huy vai trd, anh huéng va
xay dung, phat trién can bo ky tri phuc vu dat nude.. Do do, viéc nghién cuu anh
huong caa gidi tinh hoa ky tri & Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc khéng chi gop
phan bo sung va lam phong phu tri thirc khoa hoc vé ky trj trong doi séng chinh tri
hién dai, ma con cung cap nhiing goi md cé co sd 1y luan va thyc tién cho Viét Nam
trong viéc tiép can va van dung yéu té k¥ tri mot cach than trong, hiéu qua, phu hop
vé6i diéu kién chinh tri — xa hoi cu thé trong tién trinh d6i mé&i quan tri nha nude va
phat trién dat nudc.

Xuit phat tir nhitng van dé 1y ludn va thuc tién néu trén, tac gia lya chon dé
tai “Gidi tinh hoa kg tri trong doi séng chinh tri ciia mgt sé quéc gia trén thé gidi”
1am ludn 4n tién si nganh Chinh tri hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia luan an

2.1. Muc dich nghién cvuu
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Lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé gidi tinh hoa K tri va gidi tinh
hoa k¥ tri trong doi song chinh tri cia Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, nhan
dién cac xu huéng van dong chu yéu cua gidi tinh hoa k¥ tri trong bdi canh thé gioi
duong dai, qua d6 rat ra mot s6 goi mé cho Viét Nam.
2.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot 13, tong quan, hé théng hoa va danh gia c6 phé phan cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude lién quan dén k¥ tri, gidi tinh hoa k¥ tri, gisi tinh hoa k¥ tri
trong doi séng chinh tri cla cac qubc gia; lam rd cac hudng tiép can cha yéu, két qua
dat duoc va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu.

Hai 13, 1am rd co s& 1y luan vé Ky tri va gidi tinh hoa k¥ tri trong doi song
chinh trj hién dai, bao gém khai niém, dic trung, co ché hinh thanh, van hanh va anh
hudng cua gidi tinh hoa ky tri.

Ba 13, phan tich thyc tién vai trd va anh huéng cua gisi tinh hoa ky tri trong
doi song chinh tri Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc; chi ra nhiing diém tuong
ddng va khac biét trong cac bdi canh thé ché khac nhau.

Bén 13, danh gia nhitng co hoi va thach thie d6i v6i sy phat trién caa gisi tinh
hoa ky tri & Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc trong bdi canh méi; trén co so do,
rit ra mot $6 goi Mo va gia tri tham khao cho Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién civu ciia ludn dn

Ludn an nghién cau gigi tinh hoa Ky tri trong doi séng chinh tri caa Nhat Ban,
Singapore va Trung Qudc

3.2. Pham vi nghién ciru cvua ludn dn

Vé noi dung: Luan an nghién ciru cac van dé 1y luan vé ky tri va gidi tinh hoa
K tri; phan tich vai tro va anh hudng cua gigi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri;
1am rd cac co hoi, thach thuc va xu huéng van dong caa gidi tinh hoa Ky tri trong boi
canh moi.

Vé khong gian, luan an nghién ctiu gidi tinh hoa Ky tri trong doi séng chinh tri
tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, ba qudc gia tiéu biéu vai nhitng mo hinh va
cach thuc van hanh khac nhau cua Ky tri.

Vé thoi gian, luan an tap trung vao giai doan tir dau thé ky XXI dén nay.

Vé cap d6 tiép can, luan an tiép can van dé & binh dién chinh tri - quyén lyc,
khong di sau phan tich k¥ thuat quan 1y, diéu hanh vi mé hay danh gia hiéu qua chinh
sach cu thé.

4. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ctru cia luin an

4.1.Vé phwong phdp luin

Luan &n dugc thyc hién trén co s¢ phuong phap luan cia chu nghia Mac —
Lénin, tu twong HO Chi Minh va quan diém cta Pang Cong san Viét Nam.



4.2. Vé phwong phdp nghién ciru

Trén co sé cach tiép can chinh tri hoc va phuong phap luan néi trén, luan an s&
stt dung cac phuong phap nghién ctru: phuwong phép phan tich - tong hop; phuong
phap lich st - logic; phuong phép so sanh, phuong phap nghién ctru trudng hop. .. dé
giai quyét cac van dé dit ra trong nghién ctru ndi dung dé tai lun an.

5. Péng goép méi vé khoa hoc ciia luin 4n

- Luan an trinh bay mot cach hé thong nhitng van dé 1y luan co ban vé k§ tri
va gigi tinh hoa ky tri, tir d6 khai quat nhimg dic diém chung nhat va phén tich
nhitng anh huéng cua gisi tinh hoa k§ tri trong doi séng chinh trj.

- Luan an van dung két hop phuong phap nghién ctru chinh tri hoc so sanh,
phan tich thé ché va phan tich trudng hop dién hinh dé nghién ctu gigi tinh hoa k¥ tri
& Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, qua d6 hinh thanh mét cach tiép can co chiéu
sau dé khao sat mot hién tuong chinh tri mang tinh phic hop va bién dong nhu gidi
tinh hoa k¥ tri.

- Luén an phan tich bdi canh va cac yéu té tac dong, du bao xu hudng van
dong cua gidi tinh hoa k¥ tri va goi mé doi voi Viét Nam trong phat trién doi ngii can
bo k¥ tri hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luan 4n

6.1. Vé Iy lugn

Thir nhat, luan an 1a mot trong s6 it cong trinh trong nudéc tiép can gisi tinh
hoa k¥ tri nhu mot hién twong quyén luc chinh tri - thé ché. Trén co s& d6, luan an
khong chi hé thong hoa khai niém, dic diém va co ché van hanh cua giéi tinh hoa ky
tri, ma con dat hién tuong ndy trong mdi quan hé cu trac véi quyén luc chinh tri,
tinh chinh danh va kiém soat quyén luc, qua d6 md rong pham vi tiép can 1y luan so
V6i cac nghién ctu hién co ¢ Viét Nam véon con thién vé mé ta hoic tiép can chuan
tac.

Thir hai, luan an 1am sdu sic va cu thé hoa tranh luan 1y luan vé méi quan hé
giita k¥ tri va dan chu trong bdi canh chinh tri hién dai; luan 4n gop phan bo sung goc
nhin phan bién vao hé thong 1y luan vé k¥ tri trong khoa hoc chinh trj Viét Nam.

Thir ba, luan an xay dung va van dung khung phan tich da chiéu dé nghién
ctru gidi tinh hoa k¥ tri, két hop dong thoi bon nhom yéu té: (i) ciu tric va co ché thé
ché, (ii) truyén théng va van hoa chinh tri, (iii) trinh do phét trién kinh té - xa hoi va
(iv) dong luc cai cach ndi sinh cta hé thong chinh tri. Khung phan tich nay cho phép
vuot qua cach tiép can don tuyén (chi thé ché hoac chi van hoa), déng thoi tao co sé
cho viéc so sanh lién qubc gia mot cach co hé thong.

6.2. Vé thuc tién

Thir nhat, luan 4n cung cap mot nghién ctru so sanh c6 hé thong vé gigi tinh
hoa k§ tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc — ba trudng hop tiéu biéu nhung
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khac biét sau sic vé mé hinh thé ché chinh tri; luan an chi ra r& nhimg mé hinh van
hanh khac nhau cta giéi tinh hoa ky tri, ciing nhu cac diéu kién thé ché quyét dinh
muc d6 anh huong va giéi han quyén luc cua ho trong ting béi canh quéc gia.

Thur hai, luan an lam 1o cac xu huéng van dong maéi cua gidi tinh hoa ky tri
trong bdi canh toan cau hoa, chuyén ddi sé va gia tang rui ro phi truyén thong, dic
biét 1a sy thay ddi trong co ché tuyén chon, sir dung, Kiém soat va trach nhiém giai
trinh cua gidi k¥ tri. Qua do, ludn an chi ra rang gigi tinh hoa k§ tri khong chi 1a
“@6ng luc cai cach”, ma dong thoi ciing ddi mat vai nhimg thach thirc mang tinh ciu
tric va chinh tri, nhu nguy co khép kin quyén luc, suy giam tinh chinh danh va ap luc
tr du luan xa hoi va chu nghia dan tay.

Thir ba, trén co s¢ phan tich so sanh, luan an cung cip nhitng goi Mo co gia
tri tham khao cho Viét Nam trong viéc nhan dién vai tro, diéu kién phat huy va gidi
han cta gidi tinh hoa k¥ tri trong qua trinh cai cach va hién dai hoa quan tri nha nudéc.
Cac goi mo nay dugc xdy dung trén nén tang phan tich khoa hoc va phan bién, tranh
cach tiép can sao chép mé hinh, d6ng thoi nhan manh yéu cau hai hoa giita nang cao
hiéu qua quan tri v&i bao dam tinh chinh danh va kiém soat quyén luc.

Thi tu, két qua nghién ctru ciia luan an c6 gia tri sir dung truc tiép trong nghién
ctru va giang day cac chuyén nganh Chinh tri hoc, Quan 1y nha nudc va cac linh vuc
khoa hoc xa hoi va nhan vin lién quan, ddng thoi gop phan bé sung nguén tai liu
tham khao chuyén sau vé k¥ tri va gidi tinh hoa K§ tri — mot cha dé con tuong dbi
méi va chua duoc nghién ctitu mot cach hé thng trong khoa hoc chinh tri Viét Nam.
7. Két cau cia luin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan
an duoc chia lam 4 chuong, 13 tiét.

Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1. NGHIEN CUU VE KY TRI VA GIOI TINH HOA KY TRI CUA CAC
TAC GIA NUOC NGOAI

1.1.1. Nghién ctru vé k§ tri

Tir dau nhitng nam 1980 dén nay, di co sy quan tam tro lai doi voi van dé ki
tri trong doi séng chinh tri cia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Theo d6, dd cé nhiéu
cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay dudi nhitng cach tiép can khac nhau..
C6 thé ké dén nhimng tac gia tiéu biéu nhu Anders Esmark, Daniele Caramani, Eri
Bertsou, Jiirgen Habermas...

1.1.2. Nghién ctru vé gi6i tinh hoa va tinh hoa k§ tri

Nghién ctru vé gidi tinh hoa 13 mét trong nhimg chu dé 16n trong khoa hoc
chinh tri, bat dau v4i nhidu coéng trinh quan trong ctua Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto, Robert Michels, tiép dén 14 cac cong trinh lam rd rang va sau sac hon cac lap
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luan vé gidi tinh hoa, c6 thé ké dén mot sd tac gia tiéu biéu: Matias Lopez; John
Higley; Masamichi Sasaki ...Dbi véi giéi tinh hoa k¥ tri, d3 c6 nhiéu cong trinh dé
cap dén quan niém, anh hudng cua gidi tinh hoa k¥ tri. Tiéu biéu c6 thé ké dén cac
ong trinh cua cac tac gia: Frank Fischer; Frank W. Heuberger, Hansfried Kellner; Tod
S Van Gunten; Patricio Silva; James G. McGann

1.1.3. Nghién ciru vé ky tri va giéi tinh hoa ky tri Nhat Ban, Singapore,

Trung Qudc

Céac cong trinh nghién ctru vé k¥ tri va gidi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban da dit
gid1 tinh hoa k¥ tri vao vi tri trung tam ctia bd may hanh chinh Nhat Ban va c6 su so
sanh gitta gioi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban va tinh hoa k¥ tri ctia cac quéc gia khac, dién
hinh c¢6 cac cong trinh cua cac tac gia: B. C. Koh; Janis Anne Mimura; Joel
D.Aberbach, Ellis S.Krauss, Michio Muramatsu va Bert A.Rockman

Céc cong trinh nghién ctru vé k¥ tri va gidi tinh hoa k¥ tri Singapore da néu bat
dic diém va vai tro cta gidi tinh hoa k¥ tri Singapore, v6i cac cong trinh ciia cac tac
gia: R. S. Milne; Jon S.T. Quah; Parag Khanna; Michael D. Barr; Diane K. Mauzy
and R.S. Milne

Céac cong trinh nghién ctru vé k¥ tri va gidi tinh hoa k¥ tri Trung Québc c6
cong trinh cua cac tac gia: Gang Chen, Zhiyue Bo
1.2. NGHIEN CU'U VE KY TRI VA TINH HOA KY TRI CUA CAC TAC GIA
VIET NAM

O Viét Nam, cac nghién ctu vé tinh hoa, k¥ tri va giéi tinh hoa k¥ tri chwa
nhiéu. Pé cap dén tinh hoa cach mang Viét Nam cé cong trinh cua tac gia Ha Pang;
vé k¥ tri va méi quan hé gitta chinh trj va k¥ tri c6 cong trinh ctia cac tac gia: Nhi Lé,
PGS.TS Nguyén Vian Vinh; vé gi6i tinh hoa k¥ tri ¢6 cong trinh ciia tic Nguyén
Xuan Xanh...
1.3. KET QUA CUA CAC NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN AN
TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Két qua ciia cac tong quan nghién ctru

Tir viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude, c6 thé nhan
thdy rang van dé gigi tinh hoa, k¥ tri va gidi tinh hoa ky tri da duoc tiép can dudi
nhiéu goc do khac nhau va dat dugc mot sé két qua quan trong.

Thi nhat, mic du xudt phat tir cac cach tiép can 1y thuyét khac nhau (chinh trj
hoc, xa hoi hoc, quan tri cong, kinh té chinh tri...), cdc cong trinh nghién ciru nhin
chung di dat duoc su thdng nhit twong dbi vé khai niém k§ tri va vai tro cua k¥ tri
trong doi song chinh trj hién dai. Nhiéu nghién ctru da 1am 6 dic trung caa ky tri gan
Véi tri thire chuyén mon, nang lyc quan 1y va tinh hop 1y — hiéu qua trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach cong, ddng thoi phan tich mé hinh k¥ tri theo dic thu thé ché
va vin hoa chinh tri cua ting qudc gia. Bac biét, méi quan hé gitta ky tri va dan chu
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1a mot trong nhiing van dé trung tim duoc quan tdm sau sac, voi nhiéu cong trinh dua
ra cac kich ban khic nhau nhim dung hoa yéu cau vé tinh hiéu qua quan tri véi yéu
cau vé tinh dai dién, trach nhiém giai trinh va sy tham gia caa cong ching.

Thu hai, giai tinh hoa k¥ tri duoc cac nha nghién ctru xem xét nhu mot bo phan
quan trong cta gidi tinh hoa néi chung, dong thoi 1a Iyc luong nong ¢t van hanh ché
d6 k¥ tri trong thyc tién. Nhiéu cong trinh di chi ra rang gigi tinh hoa k¥ tri khéng
tén tai nhu mot tap hop thuan nhit, ma hinh thanh mang lugi quyén luc phac hop,
vira c6 su dong thuan, hop tac, vira ton tai canh tranh va xung dot loi ich voi cac
nhom tinh hoa khac, dic biét 1a tinh hoa chinh tri. Thong qua céc vi tri then chét
trong bo may nha nudc, co quan hoach dinh chinh sach va cac thiét ché quan tri, gioi
tinh hoa k§ tri c6 anh huéng dang ké dén qua trinh ra quyét dinh chinh tri, phuong
thire 1anh dao va ciu trac quan hé quyén luc trong xa hoi.

Thu ba, nhiéu nghién ctru truong hop vé Nhat Ban, Singapore va Trung Quéc
d3 1am 18 qua trinh hinh thanh, phat trién ciing nhu nhiing dic diém néi bat cua Ky tri
va gidi tinh hoa k¥ tri trong ting béi canh qudc gia cu thé. Cac cong trinh nay cho
thay sy trdi day cua gigi tinh hoa ky tri gan chat véi yéu cau hién dai héa nha nudc,
phat trién kinh té va nang cao nang lyc quan tri. Tir d6, khong it nghién ctu Xem gidi
tinh hoa K¥ tri nhu mét trong nhiig nhan t6 quan trong gop phan 1y giai thanh cong
phat trién ciia cac qubc gia ndi trén, du mirc do va cach thuc thé hién cé su khac biét
tiy theo thé ché chinh tri.

Thi tu, trong bdi canh duwong dai, nhiéu cong trinh di dat van dé ky tri va gigi
tinh hoa ky tri trong tac dong ctia chi nghia dan tay, qua trinh dan chu hoa, toan cau
hoa va su phat trién nhanh chong cta khoa hoc - cong nghé. Cac nghién ctru nay chi
ra rang nhitng bién doi sau sac cua moi trudong chinh trj - xa hoi dang dit ra yéu cau
thich tmg ngay cang cao ddi véi gisi tinh hoa ky tri, dong thoi lam gia tang cac thach
thire lién quan dén tinh chinh danh, trach nhiém giai trinh va mdi quan hé véi cong
ching.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tong quan nghién ctru ciing cho thay mot s6
khoang trong va van dé chua dugc lam rd.

Thi nhat, mac du c6 nhiéu nghién ctu vé gidi tinh hoa néi chung, chua co
cong trinh nao xay dung duoc mot khung phan tich day di va co hé théng vé qua
trinh hinh thanh, dic diém ciu tric va cac yéu té tac dong dén gigi tinh hoa ky tri ¢
binh dién so sanh qudc té.

Thir hai, du da xuét hién mot sb nghién ctu tryc tiép dé cap dén giéi tinh hoa
Ky tri, song phan Ién cac cong trinh van tap trung vao tinh hoa chinh tri, trong khi anh
huong cu thé cua gigi tinh hoa k¥ tri d6i véi doi sdng chinh tri, dac biét 1a déi véi qua
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach cong, chua dugc phan tich mot cach sau SAc
va doc lap.
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Thi ba, cac nghién ctru dé cap dén tac dong cua bdi canh qubc té va nhiing yéu

cau méi dat ra ddi véi gidi tinh hoa k¥ tri con 101 rac, thiéu tinh hé thong va chua gan

két chat ché vai nhirng bién dong dia chinh tri va cong nghé hién nay, nhat 1a trong

bdi canh canh tranh chién lugc gia ting va Cach mang cong nghiép 1an thu tu.

1.3.2. Nhitng van dé luin an nghién ciru

Tur két qua tong quan cac cong trinh nghién ctu, luan an dat ra cac cau hoi va
gia thuyét nghién cttu nham lam rd anh hudéng cua gigi tinh hoa k¥ tri trong doi séng
chinh tri théng qua cac truong hop Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc.

Cau hoi nghién cuu

Thi nhat, vi sao trong khi gidi tinh hoa ky tri thuong duoc xem 1a luc lugng
dai dién cho tinh hop 1y va hiéu qua trong quan tri nha nudc, vi tri, vai troé va mac do
anh huong cua ho lai khac biét dang ké gitra cac hé thong chinh tri; va lidu k§ tri co
thé dugc coi 14 mot mo hinh quan tri mang tinh pho quat, hay thuc chat 1a mot dang
thirc quyén luc bi dinh hinh manh mé bai thé ché, van héa chinh tri va truyén théng
quan tri qudc gia?

Thutr hai, sy tham gia ngay cang sau cua gidi tinh hoa ky tri vao qua trinh hoach
dinh va thyc thi chinh sach cong c6 1am thay doi ciu tric quyén luc chinh tri theo
huéng “k¥ tri hoa” hay khong; va sy thay doi d6 tac dong nhu thé nao dén mdi quan
hé gitra hiéu qua quan tri nha nuéc, tinh chinh danh dan chi va cac co ché kiém soat
quyén luc?

Thi ba, trong cac trudng hop nghién citu Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc,
vi sao cung ton tai va van hanh d6i ngii tinh hoa k¥ tri nhung lai hinh thanh nhiing
mo hinh chinh trj - hanh chinh va mtc d6 anh huong rat khac nhau; dau 1a nhitng yéu
t then chét quyét dinh su khac biét nay?

Thi tu, trong bdi canh toan cau héa, chuyén d6i s6 va sy gia ting cua cha
nghia dan tay, liéu gigi tinh hoa k¥ tri con co thé tiép tuc dong vai tro 1a dong luc cua
Cai cach va hién dai hoa quan tri nha nu6e hay dang ngay cang bi dat vao thé phong
thi trugc nhitng gigi han mang tinh cau trac va chinh tri?

Gia thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Gigi tinh hoa k¥ tri khong ton tai nhu mdt mé hinh quan tri phd
quat, ma vi tri, vai trd va mtc d6 anh hudéng cua ho phu thudc quyét dinh vao cdu trac
thé ché chinh tri, vin hoa chinh tri va truyén théng quan tri qudc gia; do do, cing mot
logic k§ tri co thé tao ra nhitng dang thizc quyén lyuc rat khac nhau trong cac hé thong
chinh tri khac biét.

Gia thuyét 2: Sy gia tang vai tro cua gidi tinh hoa k¥ tri trong hoach dinh va
thue thi chinh sach cong thuc day xu huéng k¥ tri héa quyén luc nha nude, qua do
lam bién d6i twong quan giita hiéu qua quan tri, tinh chinh danh chinh tri va cac co
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ché kiém soat quyén luc; tuy nhién, mirc d6 va hé qua cua xu hudng nay phu thudc
vao dic diém thé ché va bdi canh chinh trj cu thé caa ting quéc gia.

Gia thuyét 3: Nhitng khac biét vé mé hinh van hanh va mic d6 anh huong cua
gidi tinh hoa k¥ tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Quédc cha yéu dugc quyét dinh
boi su két hop giira: (i) thé ché chinh tri, (ii) cAu trac hanh chinh, (iii) co ché tuyén
chon, sir dung nhan sy Ky tri, va (iv) vai tro cia dang phai va lanh dao chinh tri, hon
1a boi trinh d6 chuyén mon hay ning luc ky thuat thuan tay cua gidi ky tri.

Gia thuyét 4: Trong bdi canh toan cau hoa, chuyén ddi s6 va su gia ting cta
chu nghia dan tay, vai tro caa gidi tinh hoa k¥ tri véi tu cach 1a dong luc cai cach va
hién dai hoa quan tri nha nuéc mang tinh diéu kién, vira dugc ma rong boi nhu cau
quan tri dua trén tri thirc va cong nghé, vira bi gidgi han bai cac rang budc chinh tri, xa
hoi va yéu cau vé tinh chinh danh.

Tir cau hoi va gia thuyét nghién ciru trén, ludn 4n tap trung nghién ciru cac van
dé sau:

Hé thong héa va 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé gigi tinh hoa, k¥ tri va giéi tinh
hoa k¥ tri, gop phan bo sung va hoan thién khung phan tich 1y thuyét cho nghién ctu
vé Ky tri trong khoa hoc chinh tri hién dai.

Phan tich qué trinh hinh thanh, dac diém, céc yéu tb tac dong va anh hudng cua
gidi tinh hoa k¥ tri ddi voi doi séng chinh tri cia mot sé qudc gia tiéu biéu trén thé
gidi, qua do lam rod vai tro va gidi han cua gigi tinh hoa ky tri trong cac mo hinh
chinh tri khac nhau.

Lam rd nhiing co hoi, thach thirc va xu huéng bién do6i cua giéi tinh hoa Ky tri
trong béi canh dja chinh trj toan cau bién dong nhanh, canh tranh chién lugc ngay
cang gay gat va tac dong sau rong cia Cach mang cong nghiép lan tha tu, tir d6 goi
mé nhitng ham y 1y luan va thyc tién cho nghién ciru va hoach dinh chinh sach,

Tur nhitng ndi dung trén, c6 thé khang dinh rang luan an khong 1ap lai cac nghién
clru d3 c6 trong nudc Vé gidi tinh hoa néi chung hay tinh hoa chinh tri, ma tap trung
1am rd giGi tinh hoa Ky tri nhu mot chi thé twong d6i doc 1ap trong doi séng chinh tri.
Thong qua viéc xay dung khung phan tich co tinh hé théng vé qua trinh hinh thanh,
dic diém ciu trac, cac yéu td tac dong va anh huong cua gidi tinh hoa ky tri, luan an
g6p phan b sung khoang tréng 1y luan hién nay, khi phan lén cac nghién ctiu trong
nuéc méi ding lai & cach tiép can khai quat hoic 16ng ghép k¥ tri trong nghién ctu
vé quan tri nha nuée va cai cach hanh chinh.

Pdng thai, bang viéc tiép can so sanh mot sé qudc gia tiéu biéu va dat gioi tinh
hoa k¥ tri trong bdi canh bién dong dia chinh tri, canh tranh chién luoc va Cach mang
cong nghiép lan tht tu, luan an khong chi 1am rd tinh ddc thu va xu huéng bién doi
ctia gigi tinh hoa k¥ tri, ma con nang cao kha niang khai quat va gia tri tham chiéu cua
cac két luan nghién ctru. Qua do, luan an dong gbp ca vé phuong dién 1y luan 1an thuc
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tién, gop phan lam sau sac thém nghién ctiu vé Ky tri va tinh hoa k§ tri trong khoa hoc
chinh tri duong dai.

Chwong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIOI TINH HOA KY TRI
TRONG POI SONG CHINH TRI
2.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE KY TRI
2.1.1. Quan niém vé Ky tri

Thuat ngit ky tri (technocracy) c6 ngudn gdc tir tiéng Hy Lap téyvn (tekhne — ky
ning) va kpérog (kratos — quyén luc) phan anh ngay tir ddu méi lién hé gitra tri thuc
chuyén mén va viéc thuc thi quyén luc. Trong tu tudng chinh tri ¢ dién, quan niém
nay d3 manh nha tir rat sém. Platon, khi ban vé mé hinh nha nudc 1y tudng, dé cao
quyén luc cua su thong thai dat nén moéng cho quan niém rang tinh ding dan cua
quyén luc c6 thé bat ngudn tir tri thirc chuyén mén, chir khong chi tir y chi s6 dong.

Buac sang thoi ky can - hién dai, Theo Saint-Simon, xa hdi cong nghi¢p hinh
thanh mot tang 16p “cong nghiép” mdi bao gom cong nhan, nghé si, k¥ su, nha khoa
hoc, nha quan 1y va chu s hitu Quan niém nay danh dau sy chuyén dich quan trong:
tir hinh anh “triét gia - vua” sang mé hinh quan tri dya trén nang luc k¥ thuat va to
chtic, gan chat véi tién trinh cong nghiép hoa.

Thuat ngir “k§ tri” theo nghia hién dai dugc xac 1ap chinh thirc vao dau thé ky
XX, k¥ tri duoc hiéu nhu mé hinh trong d6 viéc thuc thi quyén luc va ra quyét dinh
chinh tri dya chu yéu trén tri thac khoa hoc va k¥ thuat, voi anh huong quyét dinh
thudc vé cac k¥ thuat vién trong bo may hanh chinh va nén kinh té, hay rong hon, 1a
mot hé thong quan tri noi cac chuyén gia k¥ thuat gitt vi tri chi phdi trong céc thiét
ché kinh té - chinh trj.

Khi xa hdi budc sang giai doan hau cong nghiép, tri thic, khoa hoc — cong nghé,
dir lidu va quan tri phic hop tré thanh ngudn luc trung tam, k¥ tri khong con chi 1a
logic t6 chuc ki thuat ma dan tro thanh mot phuong thirc quan tri. Trong thuc tién, ky
tri hiém khi ton tai nhu mot ché d6 thuan tay; thay vao do, noé duoc hién thuc hoa
ting phan, thong qua cic nguyén tic, co ché va vai trd chuyén gia dan xen trong
nhitng mo6 hinh chinh tri khac nhau.

2.1.2. Qua trinh phat trién cia K¥ tri

Qua trinh hinh thanh va phét trién cua ky tri gan chat véi cong nghiép hoa va
cac cudc cach mang cong nghiép, bit dau tir k¥ tri so khai gan voi Cach mang Phap
cho dén cudc cach mang k¥ tri lan thir hai tai Hoa Ky sau Chién tranh thé gigi tht
nhat, gan vai viéc Smyth dua ra thuat ngit “ky tri”. Cudc cach mang Ky tri 1an tha ba
— thoi ky hoang kim sau Chién tranh thé gigi thir hai, gan véi Cach mang cong nghiép
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lan thir ba va trat ty thé giGi hai cuc va cudc cach mang Ky tri lan thir tu trong xa hoi
hau cong nghi¢p.

Nhu vay, qua cac giai doan phat trién, k¥ tri dd chuyén tir hinh thirc so khai dua
trén ky su cong nghi¢p sang Ky tri hau cong nghiép dua trén tri thirc khoa hoc va
cong nghé cao, khang dinh vi thé nhu mét logic quan trj hién dai, van hanh trong mdi
quan hé dan xen va can bang véi quyén lyc chinh tri.

2.1.3. Cac cach tiép can Ky tri

Tha nhat, k¥ tri duoc tiép can nhu mot phuong phap ra quyét dinh.

Thu hai, k¥ tri dugc xem xét nhu mot loai hinh chinh phu khi cac nha k¥ tri
nam gitt cac vi tri quyén luc cao nhat trong bé may nha nudc va tryc tiép hoach dinh,
trién khai chinh sach trong khudn khé hién phap.

Tha ba, k§ tri duoc tiép can nhu mot loai ché do khong chinh thuc.

Trén co sé cac cach tiép can trén, k¥ tri dugc nhin nhan nhu mét khai niém da
dién va da chiéu, vira 1a phuong phép ra quyét dinh, vira 1a cdu hinh quyén luc chinh
tri, vira 1a tdp hop cac ¥ tuong va thuc hanh quan tri. K§ tri mé ta mot hinh thic to
chtc quyén luc trong d6 cac quyét dinh dugc dua ra boi mot nhom tinh hoa chuyén
mon, tuong doi doc 1ap véi cac dang phai, nham téi da hoa phuc loi 1au dai caa cong
dong. Cac dic trung cot 16i cua Ky tri bao gom: (1) tinh tinh hoa dya trén tri thuc,
chuyén mén va kinh nghiém; (2) mac d6 doc lap twong ddi cua quyén luc ki tri doi
véi canh tranh dang phai; (3) khuynh hudng chéng da nguyén, phan ddi viéc ra quyét
dinh dua trén sy tong hop loi ich ctia cac nhém x3 hoi khac nhau; va (4) cam két V6i
chu nghia thyc ching, coi cac giai phap t6i wu co thé dat duoc thong qua phan tich
khoa hoc va 1y tinh.

2.1.4. Moi quan hé giira “Kky tri” va “dan chi”

Trong quan niém cb dién, ky tri duoc hiéu 1a sy cai tri caa mot thiéu sé nim
giir va kiém soat tri thie, chuyén mon k¥ thuat. Pac diém nay ddi l1ap véi nguyén 1y
nén tang cua dan cha — sy ra quyét dinh cua da sé va quan tri tap thé.

Tuy nhién, trén thuc té, mdi quan hé gitra k¥ tri va dan chu phac tap va linh
hoat hon. Khi k¥ tri dwoc hiéu nhu mot loai noi cac hoac mot cau hinh quyén luc cu
thé trong chinh phii, n6 c6 thé ton tai trong ca bdi canh dan chi lan phi dan chu. Theo
d6, dan chil khong nhat thiét loai trir k§ tri, ma c6 kha nang thich nghi va dung hop
Vi cac yéu td ky tri trong nhimg diéu kién nhat dinh.

2.2. MOT SO VAN PE CO BAN VE GIOI TINH HOA VA TINH HOA KY TRI
2.2.1. Mt s6 van dé co ban vé Giéi tinh hoa

Khai niém “Giéi tinh hoa” va 1y luan co ban cia ly thuyét tinh hoa
(2.2.1.1):

“Gi6i tinh hoa” 1a khai niém chi tap hop nhiing c4 nhan wu ta, c6 nhitng pham
chét ndi bat, s hiru quyén luc chinh tri hodc ¢o trinh 6 chuyén mén cao, nam gii
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quyén luc, anh huong va cac ngudn lyc quan trong trong xa hoi, cd anh huong sau
rong va c6 kha nang dan dat xa hoi phat trién theo huéng nhat dinh.

Ly thuyét tinh hoa 1a mot 1y thuyét trong khoa hoc chinh tri va xa hdi hoc, nhan
manh rang du trong bat ky xa hoi ndo, 13 dan cha hay chuyén ché, quyén luc ludn tap
trung vao mot nhom nho, hay con goi la “tinh hoa”, thay vi toan bo dan chung. Cac
tinh hoa ¢6 thé dén tir nhiéu linh vuc khac nhau nhu chinh tri, kinh té, quan su, hoic
van hoa, va ho c6 kha ning ra quyét dinh anh huéng dén nén chinh tri, kinh té va xa
hoi qudc gia.

Cic ly thuyét tinh hoa phwong Tay (2.2.1.2.): bao gdm: Ly thuyét tinh hoa c6
dién; Ly thuyét tinh hoa hién dai va 1y thuyét da nguyén tinh hoa.

Quan diém caa chi nghia Mac — Lénin vé ddi tién phong cuaa giai cip cong
nhéin va van dé “tinh hoa chirc ning” (2.2.1.3.): Tiép can tir goc do rong cua ly
thuyét tinh hoa, véi tinh hoa duoc hiéu 1a bd phan wu td, gilr vai tro dan dat xa hoi,
chu nghia Mac — Lénin khong pha nhan sy ton tai caa nhiing luc luong wu ta, ma tiép
can van dé nay thong qua khai niém doi tién phong cua giai cip cong nhan. Pay 1a
cach tiép can mang tinh giai cap va chinh tri rd nét, khac biét can ban véi cac Iy
thuyét tinh hoa phuong Tay vén xem tinh hoa nhu mét luc lwong twong dbi tach biét
vai xa hol.

Tir goc d6 nghién ctu tinh hoa k¥ tri, quan diém nay cung cdp mét cach nhin
b6 sung quan trong: nd cho thay sy ton tai cua mot dang “tinh hoa chinh tri — chirc
nang”, trong d6 tri thire 1y ludn, ning lyc to chic va trach nhiém chinh trj 13 tiéu chi
cot 18, chir khong phai lgi ich vat chat hay dia vi xa hoi. Pay 1a tién dé 1y luan dé
xem xét su két hop gitra tinh hoa Ky tri va tinh hoa chinh tri trong cac nha nuéc xa
hoi chi nghia duong dal.

2.2.2. Quan niém va dic diém cia giéi tinh hoa Kk tri

Quan niém veé giéi tinh hoa ky tri (2.2.2.1.): Gigi tinh hoa k¥ tri c6 thé dugc
hiéu 14 nhitng ¢4 nhan c6 trinh d6 chuyén mén cao, dam nhiém céc vi tri then chét
trong bd may nha nudc hodc cac thiét ché lién quan, va c6 kha niang tac dong
thuong xuyén, c6 hé thong dén két qua chinh tri. Bén ngoai hé théng chinh tri, gidi
tinh hoa k§ tri chu yéu hién dién trong cong dong khoa hoc va cac think tank. Bén
trong hé thong chinh tri, gigi tinh hoa k¥ tri tap trung chu yéu trong bo may hanh
phap, nghi vién va cac dang chinh tri

Picu kién hinh thanh va dic diém caa giéi tinh hoa k¥ tri (2.2.2.2.): Gigi
tinh hoa k§ tri dugc hinh thanh tir sy phtc tap hoéa cia nén kinh té va cong nghé, day
la diéu kién nén tang thiic day su xuat hién cua gisi tinh hoa k¥ tri; tir su mé rong
chtrc ning va pham vi can thiép ctia nha nudc hién dai tao ra nhu cau tat yéu doi voi
chuyén gia; tir qua trinh hop 1y hoa va chuyén mén héa bo may hanh chinh 1a tién dé
t6 chuc cho sy hinh thanh cua gidi tinh hoa k§ tri; tir sy gia ting bat dinh va rui ro
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trong quan tri hién dai ciling thiic day vai trd ciia gisi tinh hoa k¥ tri; tir su phat trién
cua khoa hoc — cong nghé va hé thng tri thirc tao ra nguén cung nhan luc cho gidi
tinh hoa k§ tri; Cudi cung, nhitng giéi han va khing hoang cua chinh tri dai dién ciing
1a diéu kién thuac day sy trdi day caa Ky tri.

Gidi tinh hoa k¥ tri c6 dic diém: Tinh khach quan trong cac quyét dinh chinh
tri, s& hitu kién thirc va chuyén mon; C6 tam nhin dai han va kha nang tng dung cong
nghé va d6i méi sang tao.

2.3. POI SONG CHINH TRI VA GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POI
SONG CHINH TRI
2.3.1. Quan niém vé doi song chinh tri

Doi song chinh trj 1a mot b phan cdu thanh cua doi song xa hoi, gan lién véi
qua trinh hinh thanh, phan bd, thuc thi va kiém soat quyén luc chinh tri nham hién
thuc hoa cac loi ich chinh trj - xd hoi cua nhitng cha thé khac nhau. Noi dung cot 16i
cua doi Séng chinh tri l1a hoat dong chinh tri ty giac, c6 muc dich cia con nguoi va
cac cong dong xa hoi trong viéc tham gia quan 1y xa hoi va dinh hudng phat trién xa
hoi.

2.3.2. Cac linh vuc anh hwéng ciaa giéi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri

Gigi tinh hoa ky tri c6 anh huong trong hé thong chinh tri va cac thiét ché
quyén lyc; trong qua trinh hoach dinh chinh sach; 4nh hudng dén su phat trién kinh
té - x4 hoi va qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa; anh huong dén sy can bang
quyén luc chinh trj thong qua twong tac véi cac chi thé trong quan hé chinh tri va qua
trinh dan cha hoa & cac qudc gia

Két luan chuong 2

Chuong 2 di tap trung hé thong héa va 1am rd nhitng van dé 1y luan cdt 16i vé
gidi tinh hoa k¥ tri trong dong chay cua 1y thuyét chinh tri hién dai. Thong qua viéc
phan tich cac khai niém, ngudn géc va cac dic diém nhan dién, luan an da phac thao
nén chan dung cia mot nhom xa hoi dic thu — nhitng ngudi nam giir quyén lyc dya
trén vu thé vé tri thirc, chuyén mon va tu duy quan tri hé théng. Theo do, gidi tinh
hoa k§ tri khong ton tai biét lap ma 1a san pham tat yéu ctia qua trinh hién dai hoa va
su phiic tap hoa trong quan tri quoc gia; mdi quan hé gitta gisi tinh hoa k¥ tri va gidi
tinh hoa chinh tri 14 mot mdi quan hé bién ching, vira hd trg vira kiém toa 1an nhau;
mac du sé hitu nhitng vu thé vuot troi vé tu duy khoa hoc va tinh khach quan, gi6i
tinh hoa k¥ tri cling d6i mat vai nhitng thach thiic noi tai vé tinh dan chu, su thau cam
xa hoi va nguy co xa roi quan chung. Pay 1a nhing "diém mu" 1y luan can dugc xem
xét k¥ ludng khi van dung mé hinh k¥ tri vao thyc tién.

Nhitng khung kho 1y luan va céc tiéu chi nhan dién duoc thiét lap trong chuong
nay doéng vai tro 12 kim chi nam, tao tién dé khoa hoc vitng chic dé luan an tiép tuc di
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sau khao sat, danh gia thuc trang do6i ngii ndy trong bdi canh cy thé & Chuong 3. Pay
chinh 13 co so dé nhan dién nhimg diém tuong dong, khac biét va nhiing dic thu
mang tinh ban dia khi di chiéu 1y thuyét quéc té véi thuc tién khach quan cua dia
ban nghién cuu.
Chwong 3
GIOI TINH HOA KY TRI TRONG
POI SONG CHINH TRI NHAT BAN, SINGAPORE, TRUNG QUOC

3.1. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POI SONG CHINH TRI NHAT BAN
3.1.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Nhat Ban

Nhat Ban 1a mot qudc gia quan cha 1ap hién, van hanh theo mé hinh dan chu
nghi vién hién dai, trong d6 Thién hoang giir vai tro nguyén thu qudc gia mang tinh
biéu twong, con quyén luc nha nudc thuc chat duoc thuc thi théng qua céac thiét ché
lap phap, hanh phap va tu phap. Hién phap nim 1947 xac 1ap nguyén tic chi quyén
thudc vé nhan dan, bao dam phan quyén gitta cac nhanh quyén luc, dong thoi dat
Quéc hoi (Diet) ¢ vi tri trung tim ciia hé théng chinh tri. Trong cau trac d6, Chinh
phi do Thu tudng dimg dau dugc hinh thanh tir da s6 nghi vién va chiu trach nhiém
trudc Qudc hoi.

3.1.2. Qua trinh hinh thanh giéi tinh hoa ky tri & Nhat Ban

Gigi tinh hoa ki tri trong hé thong chinh tri Nhat Ban (3.1.2.1.) duoc hinh
thanh tur thoi ky Minh Tri Duy Tan va sy ra doi cua Ky tri nha nuéc (1868-1912), sau
do ngay cang mao rong trong thoi Ky ky tri trong cong nghié€p va quan sy (1912-1945)
va dugc cung ¢ trong nha nude phat trién (1945—cudi thap nién 1970). Tir thap nién
1980 dén nay 1a giai doan chuyén d6i va thich Gng: Tir k¥ tri ting truong dén k¥ tri
chién luoc.

Gidi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thdng chinh tri cia Nhat Ban bat dau hinh
thanh tor nhirmg nam 1970 (3.1.2.2.). Nam 1970 duoc goi la nam cua cac think tanks
Nhat Ban. Trong nhitng nam 1980 - 1990 cac think tank ¢ Nhat Ban tiép tuc co
nhitng budc phat trién manh mé. Budc sang tir nhitng nam 2000, cac think tank Nhat
Ban d6i mat v6i xu hudng thoai triao tuong dbi.

Nhin tong thé, sy phat trién cua gisi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thong chinh tri
Nhat Ban phan anh nhiing bién d6i trong nhu cau tham van chinh sach qua cac giai
doan phat trién kinh té — x4 hoi. Du di xuat hién nhitng nd luc xay dung cac think
tank doc 1ap v6i nha nudce, song do cic rao can vin hoa va thé ché, gisi ky tri ngoai
hé thong chinh tri & Nhat Ban nhin chung van mang dic trung gan bo chit ché véi
nha nudc va cac tap doan 16n, tao nén mdt mo6 hinh k¥ tri ban doc lap dac thu.
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3.1.3. Cac dic diém cia giéi tinh hoa ky tri Nhat Ban

Pic diém cua gigi tinh hoa k¥ tri trong hé théng chinh tri Nhat Ban (3.1.3.1)
bao gom: Gidi tinh hoa k¥ tri trong hé théng chinh tri Nhat Ban c6 trinh d6 hoc van
va chuyén mon cao; ¢6 su két hop gitta hé thong cong chirc k¥ tri va ché do nhan tai;
tinh than trach nhiém va dao dirc nghé nghiép cao; tinh bao thu twong ddi cao

Pic diém cua gisi tinh hoa Ky tri bén ngoai hé thong chinh tri Nhat Ban
(3.1.3.2.) duoc xem xét & cac nhom think tank: Cac think tank dwoc dan dit boi
Chinh pht hodc duge Chinh phii ing ho; Cac think tank lién két véi doanh nghiép;
Cac think tank doc lap phi Chinh phu: Loai hinh think tank nay hoat dong kha linh
hoat, thudng nghién ctru cac van dé méi dat ra cta doi séng chinh tri - xa hoi véi qua
trinh nghién ctru nghiém tac va sém cong bd cac két qua nghién ciru; Cac think tank
cua cac trudng dai hoc ndi tiéng: Pay 1a luc lwong quan trong mang téi cac nghién
ctiru hoc thuat va cung cip cac dich vu cho cong dong théng qua viée tham gia cac du
an cho Chinh phu uy quyén, xuat ban cac tap chi hoc thuat c6 anh hudng, cung cap
cac chuyén gia tu van chinh sach cho Chinh phu.
3.1.4. Giéi tinh hoa k¥ tri trong doi song chinh tri Nhat Ban

Anh hweng cia tinh hoa Ky tri trong hé théng chinh tri trong hé théng
chinh tri (3.1.4.1.) c6 anh hudng dén qua trinh hoach dinh chinh sach; Anh huong
dén sy phat trién Kinh té va qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa cua Nhat Ban;
Anh hudng trong linh vuc cai cach hanh chinh va quan 1y nha nudc

Anh hwéng cia tinh hoa Ky tri bén ngoai hé thong chinh tri (3.1.4.2.) 1a qua
trinh tham gia vao tién trinh xdy dung chinh sach; Dinh hinh du luan va tu tuong
chinh sach; pho bién nghién ctru va ting cuong trao doi qudc té cua cac think tank
3.2. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG CHINH TRI CUA
SINGAPORE
3.2.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Singapore

Singapore 14 mot qudc gia don nhét theo mo hinh nghi vién kiéu Westminster,
trong d6 quyén luc nha nude dugc to chic tap trung véi Qudc hoi git quyén lap phap
va Noi cac giit quyén hanh phap, dung dau 1a Tha tudng. Tuy nhién, dic trung noi
bat cua thé ché chinh tri Singapore nim ¢ viéc hé thdng nghi vién dugc van hanh
trong khuon khd mét dang théng tri, voi DPang Hanh dong Nhan dan (People’s Action
Party — PAP) lién tuc cam quyén tir ndm 1959 dén nay. Su két hop giita cdu tric nghi
vién, tinh tap trung quyén lyc hanh phap va vai tro chi phdi cia PAP da tao nén mot
md hinh thé ché 6n dinh, nhat quan va c6 muac do diéu phdi chinh sach cao.
3.2.2. Qua trinh hinh thanh giéi tinh hoa ky tri 6 Singapore

Gidi tinh hoa ky tri trong hé thong chinh tri & Singapore (3.2.2.1.) d4 c6 tién dé
& giai doan tién doc lap (trudc 1965), sau d6 duoc thiét ché hoa ky tri trong giai
doan doc 1ap va kién tao nha nudc (1965-1980) va cung c¢d va chuyén mon hoa
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(1980-2000). Tir nam 2000 dén nay: K¥ trj chién lugc trong bdi canh toan ciu hoa
va cong nghé sb

Qua trinh hinh thanh giGi tinh hoa ky tri bén ngoai hé théng chinh tri &
Singapore (3.2.2.2.) dugc tinh tir ngay sau khi Singapore doc lap, Singapore tin rang
c6 thé sir dung cac hoc gia va nha nghién ctu 13i lac dé phat trién kién thuc sau sic
vé van dé nay. Ho c6 thé cung cap cho chinh phui nhitng hiéu biét doc lap, nhin qua
cac lang kinh thay thé, vé& cing nhiing van d& ma cac vién chirc chinh phu di giai
quyét. voi nhitg quan diém xac dinh tim quan trong cua sy hiéu biét vé khu vuc va
xu hudng caa thé gioi dbi véi Singapore ma tir d6 cac think tank da dwoc thanh 1ap:
Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) dugc thanh 1ap nhu mét t6 chic tu cha
theo Pao luat cia Qubc hoi nim 1968 [54, tr.1]; Institute of International Affairs
(SITA) thanh I1ap nam 198S...

3.2.3. Pic diém gidi tinh hoa Ky tri Singapore

Pic diém gioi tinh hoa k¥ tri trong hé théng chinh tri Singapore (3.2.3.1): Tinh
hoa k§ tri trong hé thong chinh tri ciia Singapore dugc hinh thanh tir sy két hop giira
ché d6 nhan tai va chil nghia thuc dung; c6 su gan két giita chinh tri va chuyén mon
va cO qua trinh dao tao lién tuc.

Pic diém cua gidi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thong chinh tri Singapore
(3.2.3.2.): ¢6 su gan két chat ché véi chinh phu; tap trung vao nghién ciu chién luoc
va dinh hudng chinh sach; tap trung manh vao dir liéu va bang chung; tinh chuyén
mon cao
3.2.4. Anh hwéng cia giéi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri Singapore

Anh huéng caa tinh hoa k¥ tri trong hé thong chinh trj (3.2.4.1.): Anh huéng
trong qua trinh hoach dinh chinh sach; Hoach dinh chién luoc québc gia va quan tri dai
han; Thiét ké va thyc thi chinh sach cong dua trén bang ching; Quan 1y kinh té vi mé
va hoach dinh trién khai chinh sach xa hoi; Quan 1y khung hoang va rii ro quéc gia;
Dinh hinh quan hé ddi ngoai va nang lyc canh tranh toan cau; Duy tri tinh li€ém chinh
va hiéu qua cua bd may nha nudc

Anh huéng cua tinh hoa ky tri bén ngoai hé thong chinh tri (3.2.4.2.): Xay
dung va lan toa d6ng thuan xa hoi; Pinh hudng phat trién kinh té — cong nghé; Néang
cao Vi thé va anh huéng quéc té.

3.3. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG CHIiNH TRI TRUNG
QUOC
3.3.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Trung Quéc

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc t6 chirc theo thé ché cong hoa xa hoi chu
nghia, trong d6 quyén lyc nha nudc duoc ciu trac va van hanh trén co sé bon tru cot
chinh: Pang Cong san Trung Qudc (DCSTQ), Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qudc,
Quéc vu vién va Hoi nghi Chinh tr1 Hi¢p thuong Nhan dan Toan qué)c. Trong h¢
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thng ndy, sy lanh dao ciia Pang Cong san Trung Qudc duge xac lap 1a nguyén tic to
chtic mang tinh nén tang, déng thoi duoc khang dinh 1a dic trung ban chét ciia mo
hinh “chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc”. Thé ché chinh tri Trung Qudc vi vay
mang tinh nhat thé cao, voi su thong nhét gitta quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nuoc va dinh huong y thirc hé.

3.3.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia giéi tinh hoa ky tri & Trung
Qu(”')c

Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia gidi tinh hoa k¥ tri trong hé thong chinh
trj & Trung Qudc (3.3.2.1) trai qua cac giai doan: Giai doan tién dé (1949-1976);
Thoi ky cang ¢d va mé rong (1990-2012); Thoi ky chuyén d6i va diéu chinh (tur
2012 dn nay)

Qua trinh hinh thanh va phat trién cta giéi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thdng
chinh tri & Trung Quéc (3.3.2.2.) trai qua cac giai doan: Giai doan khai phat (1978
1991): Su trdi day cua céc think tank; Giai doan phat trién va thé ché hoa (1992—
2001): Think tank trong bdi canh kinh té thi truong xa hoi chi nghia; Giai doan ma
rong chtrc nang (2002—2012): Think tank va ap luc quan tri trong nudc; Giai doan
chuyén d6i chién lugc (tir 2012 dén nay): Xay dung think tank kiéu méi mang dic
sac Trung Qudc
3.3.3. Piac diém caa giéi tinh hoa ky tri Trung Quéc

Pic diém cua gigi tinh hoa Ky tri trong hé théng chinh tri (3.3.3.1): Tinh hoa
k¥ tri dong thoi 1a chinh tri gia; Nén tang giao duc cao va chuyén mén sau; Tinh linh
hoat va kha nang thich nghi cao

Pic diém gigi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thdng chinh trj Trung Qudc
(3.3.3.2.) dugc thé hién thong qua cac nhém Think tank han 1am gan véi cac truong
dai hoc; Nhom think tank doc lap
3.3.4. Anh hwéng ciia giéi tinh hoa k¥ tri trong doi song chinh tri Trung Quéc

Gidi tinh hoa ky tri trong hé théng chinh tri Trung Québc (3.3.4.1.) 1a nhom
quan chiic cap cao c6 nén tang chinh vé khoa hoc, k¥ thuat, kinh té hodc cac linh vuc
chuyén mon. Ho khéc biét v6i nhom 1anh dao cach mang trudc kia & chd ho dua vao
chuyén mon va kha ning ra quyét dinh dua trén phan tich khoa hoc thay vi tinh ¥
thirc hé tu twong. Gidi tinh hoa ky tri trong hé thong chinh tri Trung Quédc déng vai
tro quan trong trong hoach dinh va thuc thi chinh sach va da cé nhitng dong gép quan
trong, gop phan dua Trung Qudc tro thanh mot trong nhimg cuong quéc kinh té va
cong nghé hang dau thé gisi. Trung Quéc ciing da chuyén d6i tir mot nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong xa hoi chi nghia, véi trong tam 1a
cong nghiép hoa va hién dai héa. Hién nay, Trung Qudc di vuon 1én thanh quéc gia
dan dau trong nhiéu linh vuc cong nghé nhu tri tué nhan tao (AI), cong nghé 5G, va
xe dién. Ngoai ra, gidi tinh hoa ky tri trong hé théng chinh tri Trung Quéc con gop
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phan cang cb tinh hiéu qua va on dinh cua bé may lanh dao; Pinh hudng chinh sach
phat trién kinh té — cong nghé va c6 anh hudng dén céu trac quyen luc va co ché ra
quyét dinh.

Anh huong cua gigi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thdng chinh tri (3.3.4.2.) duoc
thé hién théng qua qué trinh dinh hinh chinh sach va cung cip tu van chién luoc;
Pinh hudéng phat trién Kinh té — cong nghé; Nang cao vi thé va anh hudng quéc té
Két luan chwong 3

Chuong 3 di 1am rd vé hién dién, vai trd cing phuong thirc van hanh cta gidi
tinh hoa k§ tri trong doi séng chinh tri cua ba qudc gia tiéu biéu tai Pong A: Nhat
Ban, Singapore va Trung Qudc. Nhiing phan tich thuc chiing vé Nhat Ban, Singapore
va Trung Qudc trong chuwong 3 dd minh chiing cho s@c manh va tdm anh hudng
khong thé pha nhan cua giéi tinh hoa k¥ tri trong viéc dinh hinh dién mao chinh tri
khu vuc. Nhimg bai hoc thanh cong ciing nhu nhitng thach thirc ma cac qubc gia nay
dang d6i mit chinh 1a co so thuc tién vo gia, giap luan 4n c6 thém cin cir dé soi
chiéu, danh gia va dé xuat cac giai phap cho viéc xay dung va phat trién doi ngii tinh
hoa k¥ tri tai Viét Nam, s& duoc trinh bay chi tiét tai chuong tiép theo.

Chuong 4
MOT SO NHAN XET, TUONG LAI CUA GIOI TINH HOA KY TRI O NHAT

BAN, SINGAPORE TRUNG QUOC VA GOI MO CHO VIET NAM
4.1. MOT SO NHAN XET VE GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG
CHINH TRI NHAT BAN, SINGAPORE VA TRUNG QUOC
4.1.1. Nhat Ban: Ky tri trong thé ché dan chi da dang, chu trong dong thuan

M6 hinh Nhat Ban wu tién sy dong thuan, minh bach va tham van da chiéu
trong qua trinh ra quyét dinh. Gigi k¥ tri c6 anh huong quan trong trong viéc thuc day
d6i méi cong nghé va duy tri 6n dinh kinh té, nhung quyén luc chinh tri khong tap
trung nhu Singapore hay Trung Qudc. Tinh chat dan chii va da dang khién cho qua
trinh ra quyét dinh c6 thé chdm hon, nhung dam bao tinh bén vimg va cin bang xa
hoi cao hon. M6 hinh nay kho trién khai nhanh chong cac du an quy mé 16n hoic
diéu chinh chinh sach dot ngot nhu ¢ cac qudc gia k¥ tri tap trung.

4.1.2. Singapore - M6 hinh k¥ tri tap trung, hiéu qua va minh bach

Mo hinh nay noi bat boi mirc d6 minh bach va trach nhiém giai trinh cao gitp
tao dung 1ong tin xd hoi va nha dau tu. Hé théng dai ngd canh tranh thu hat nhan tai
hang dau, giam thiéu tham nhiing va gia tang hiéu qua quan tri. Sy phdi hop chat ché
gitta nha nudc, khu vyue tu nhan va hoc thuat tao ra sac manh téng hop trong phat
trién kinh té — cong nghé va quan 1y xa hoi. Tuy nhién, mé hinh nay ciing dit ra thach
thirc vé kha nang tiép nhan cac tiéng noi da chiéu trong xa hoi va duy tri sy can bang
gitra k¥ tri va yéu té dan chi.

4.1.3. Trung Quéc: Lién minh Ky tri — chinh tri, tap trung quyén luc
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Mo hinh nay tao ra kha ning diéu phdi hiéu qua cac chuong trinh phat trién
quéc gia quy mo 16n nhu “Made in China 2025”, xdy dung ha tang k¥ thuat s 5G.
Su két hop gitra k§ tri va chinh tri Pang lam ting tinh kha thi ki thuat cua chinh sach,
ddng thoi duy tri sy 6n dinh chinh tri. Tuy nhién, sy tap trung quyén luc cao ciing
lam giam tinh minh bach, tao ra nguy co thiéu trach nhiém giai trinh va han ché

khong gian cho tiéng néi xa hoi da dang. Cach tiép can nay co thé gap kho khan khi
dbi mat véi cac van dé xa hoi phirc tap doi hoi sy tham gia rong réi cta cac tang 16p

dan cu.

4.1.4. So sanh gi6i tinh hoa k¥ tri & Trung Qudc, Singapore va Nhat Ban

Trung Qudc

Singapore

Nhit Ban

Thot Giang Trach Dan —
H6 Cam Pao: chiém uvu
thé tuyét d6i trong BO
Chinh tri va Thuong vu.
Thoi Tap Can Binh: van
quan trong nhung chiu
kiém soat chit boi trung
uong va y thirc hé.

Hoa nhiap gan nhu
hoan toan vo1 gidi
lanh dao chinh tri,
dac biét trong PAP.
Khong c6 ranh gidi
0 gitta k§ tri va
chinh tri gia.

Chu yéu nam trong
hé thong quan liéu
chuyén nghi€ép (BO
Tai chinh, METI), it
nim vi tri lanh dao
chinh tri cao nhét
nhung duy tri anh
huéng qua tu van.

Thién vé quan 1y du an,
trién khai ké hoach 5
nam, uu tién cong
nghiép, ha ting va cong
ngh¢ mii nhon. Anh
huéng truc tiép, nhung
phai phu hgp muc tiéu

chinh tri trung wong.

Tap trung vao hoach
dinh dai han, quan tri
dua trén dir li¢u, phan
{mg nhanh trude bién
dong. Anh hudng
tryc tiép va tap trung
Cao.

Anh huéng gian tiép
nhung bén ving;
dam bao tinh lién tuc
cua chinh sach kinh
t¢ — cong nghé bat
chap thay d6i chinh
phu.

Tiéu chi
Vi tri
trong hé
thong
quyén luc
Phong
caich va
muac do
anh
huong
dén chinh
sach
Quan hé
v6i yéu th
chinh tri —
y thirc hé

Giai doan trudc: tuong
d6i doc lap trong phan
tich ky thuat. Giai doan
hién nay: gan chat véi uu
tién ¥ thirc hé va kiém
soat quyén luc.

Gan két chat ché véi
muc ti€u chinh tri caa
PAP, nhung thién vé
thuc dung hon 1a y
thirc hé cting nhic.

Tuong ddi tach biét
khéi chinh tri dang
phai; dit ning yéu to
chuyén moén va loi
ich qubc gia dai han
hon 14 tranh chap ¥
thirc hé.

4.2. BOI CANH MOI VA SU PHAT TRIEN CUA GIOI TINH HOA KY TRI

4.2.1. B6i canh méi va anh hwéng dén giéi tinh hoa k§ tri
Xu huéng dan tiy va phan ang chdng gigi tinh hoa; Canh tranh chién luoc

giita cac cuong qudc va nhu cau vé Ky tri; Tac dong cua cach mang cong nghiép 4.0
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4.2.2. Sw phat trién ciia giéi tinh hoa k¥ tri trong boi cinh méi
e Chuyén dich tir ky tri truyén thong sang ky tri cong nghé

Pic diém Tinh hoa k¥ tri
truyén thong

Linh vwe Xuat than chu yéu tir kinh té

chuyén hoc, tai chinh, quan tri cong,

mon luat hoc, khoa hoc chinh tri;
tap trung vao kién thic thé
ché va quan 1y vi mé.

Vai  trdo Diéu hanh nén kinh t& vi mé,

trong hoach dinh chinh sach cong,

chinh duy tri 6n dinh tai chinh — x4

sach hoi; tap trung vao khung
phip 1y va diéu tiét thi
truong.

M6 hinh Quéan tri dua trén luat phap,

quan tri  kinh té vi mo, nguyén tac thi
truong; ra quyét dinh duwa
trén dit lidu kinh t& — xa hoi
dinh luong va can nhéic chinh
tri.

Anh Tham gia va anh hudng

hudéng thong qua cac thé ché kinh té

— tai chinh quéc té truyén
théng nhu IMF, WB, WTO;
tac dong chu yéu qua chinh
sach kinh té.

Thuong giir vai trd cd van,
nha hoach dinh chinh sach
trong bo may nha nudc hodc
t6 chic qudc té; quyén luc
phu thudc vao thé ché chinh
tri hién hanh.

toan cau

Quan h¢
voi chinh
tri gia

Tinh hoa k¥ tri cong nghé

Xuat than tir cac nganh céng nghé cao
nhu tri tu¢ nhan tao (AI), dit liéu 16n (big
data), an ninh mang, blockchain, cong
ngh¢ sinh hoc; am hiéu sau hé théng ky
thuat va ha tf:ing $0.

Dinh hinh xu hudng phat trién cong nghé
qudc gia, kiém soat ha ting dit liéu, giam
sat khong gian mang, thiét ké hé thong
AL c6 kha ning tac dong truc tiép dén
quyén riéng tw, an ninh va quyén luc
thong tin.

Quan tr1 dua trén dit li¢u thoi gian thyec,
thuat toan va hé théng tu dong hoda; uu
tién toi wu hiéu qua va téc d6 hon 1a quy
trinh chinh tri truyén théng, tiém an rui ro
“quyén luc thuat toan”.

Két ndi va hop tac véi cac tap doan cong
ngh¢ toan cau (Google, Microsoft, Meta,
Tencent, Huawei, Alibaba...); &nh huong
tryc tiép dén dong chay dir lidu, chuin
cong nghé va tiéu chuan an ninh mang
toan cau.

Co thé tac dong truc tiép dén chinh tri
thong qua cong nghé, kiém soat ha ting
thong tin, nén tang mang xa hoi, hé théng
AL quyén lyc doi khi vuot ra ngoai
khuon kho giam sat chinh tri truyén
théng.

e Moi quan hé méi giira ky tri va chinh tri
M&i quan hé gitra k¥ tri va chinh tri da trai qua nhimg thay d6i quan trong
trong lich su. Trong thé ky 20, k¥ tri dong vai trd hd tro chinh tri, cung cip cac giai
phap dua trén chuyén mén cho viéc quan 1y nha nudc, nhung van chiu su Kiém soat
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clia cac thé ché chinh tri. Tuy nhién, véi su trdi day caa Cach mang Cong nghiép 4.0
(CMCN 4.0), su gia tang cua dit liéu 16n (Big Data), tri tué nhan tao (AI), va toan cau
hoa, mdi quan hé nay dang thay ddi sau sic. Ky tri khong con chi 1a cong cu cua
chinh tri ma dang dan tao ra mét khong gian quyén luc méi, noi cac chuyén gia cong
nghé va dit liéu c6 thé tac dong truc tiép dén quyét dinh chinh trj, thim chi lam lu m&
vai tro cua cac chinh trj gia truyén thong.
4.2.3 Thach thic d6i véi gii tinh hoa k¥ tri trong thoi dai méi

Mau thuan giita k¥ tri va dan cha, Canh tranh quyén luc véi gidi chinh tri gia
truyén thdng, Su chi phdi cia cac tp doan cong nghé va trat tu quyén luc méi
4.3. TRIEN VONG VA THACH THUC CUA GIOI TINH HOA KY TRI O
NHAT BAN, SINGAPORE VA TRUNG QUOC TRONG BOI CANH MOI

Thach thtc dit ra d6i vai gidi tinh hoa kg tri & Nhat Ban: Ap luc phan ung
nhanh truéc bién dong; Canh tranh tir khu vuc tu nhan va chuyén gia ngoai nha nudc.

Trién vong caa giGi tinh hoa ky tri Nhat Ban: Nén tang chuyén mén va uy tin

lau dai cua bo may quan liéu Nhat Ban giap gidi K tri tiép tuc dong vai tro then chét
trong hoach dinh va trién khai chinh sach; yéu cau vé 6n dinh va tinh lién tuc trong
chién luoc phat trién van khién chinh phat Nhat Ban phu thudc vao kién thtrc va kinh
nghiém cua gioi ky tri; Co hoi mo rong anh hudng thong qua hop tac da linh vuc
dang gia tang.
4.3.2. Trién vong va thach thirc d6i véi giéi tinh hoa k¥ tri & Singapore trong boi
canh moi

Thach thirc dat ra d6i véi gigi tinh hoa k§ tri & Singapore: sy tap trung quyén
luc qua mirc vao mot nhom lanh dao Ky trj tinh hoa c6 thé lam giam tinh da dang
quan diém trong qua trinh hoach dinh chinh sach; mé hinh k¥ tri cua Singapore phu
thuoc nang vao uy tin va thanh tich cua do6i ngti hién tai; ap luc thich irng véi cong
nghé méi va xu hudng toan cau doi hoi gisi k¥ tri phai lién tuc nang cap ning luc
chuyén mon; du mo hinh k¥ tri — chinh tri hop nhat cua Singapore tao ra hiéu qua
quan tri cao, nhung nd ciing tiém an rai ro “déng thuan cudng birc”, noi cac quyét
dinh it bi kiém tra — phan bién tir bén ngoai

Trién vong cua gioi tinh hoa ky tri & Singapore: Trong nhimg nim t&i, gioi

tinh hoa k§ tri Singapore gan nhu chac chan sé tiép tuc duy tri vai tro try cot tuyét doi
trong hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc gia. Su gan két chat ché gitra Pang
Hanh dong Nhan dan (PAP) va doi ngii k tri khong chi bao dam tinh 6n dinh thé ché
ma con duy tri tinh lién tuc va ky luat trong chién luoc phat trién. Day 1a nén tang dé
Singapore tiép tuc khai thac loi thé canh tranh trong cac linh vuc miii nhon nhu
chuyén d6i s6 toan dién, phat trién kinh té xanh, y té thong minh, an ninh nang luong
va quan tri d6 thi bén viing — nhiing linh vuc mang tinh séng con trong béi canh canh
tranh quéc té ngay cang gay git.
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4.3.3. Trién vong va thach thirc ddi véi giéi tinh hoa k¥ tri & Trung Quoc trong
bdi canh méi

Thach thtc dit ra d6i vai giéi tinh hoa k§ tri & Trung Quéc: Khong gian tu chi
ctia gidi tinh hoa k¥ tri bi thu hep do su vu tién tuyét dbi ctia yéu t6 chinh trj — ¥ thirc
hé. su phu thudc vao bd may k¥ tri nha nudc cling ddi mat vai thach thice canh tranh
tr khu vuc tu nhan cong nghé, von dang 1a noi hdi ty nhan tai cong nghé hang dau va
d6i moi nhanh hon; Cang thang giita cac nha k¥ tri c6 dao tao vé khoa hoc va cong
nghé va cac quan chuc c6 trinh do khoa hoc xa hoi va nhan van co thé leo thang do su
khac biét vé tu duy va phong cach quan Iy caa ho

Trién vong cua gigi tinh hoa k¥ tri Trung Qudc: Duéi su 1anh dao tap trung
cua Pang, gidi ky tri co trién vong phat huy tbi da thé manh trong viéc chuyén hoa
tam nhin chinh trj thanh ké hoach kha thi, ddng thoi trién khai cac du 4n voéi toe do
nhanh va quy mo 16n. su hoi nhap gitra gidi ky tri nha nude va khu vuc cong nghé tu
nhan chién lugc. Xu hudng quan su — dan su két hop s& ma rong pham vi hoat dong
cua gii ky tri sang ca linh vuc quéc phong tién tién, tao vi thé dac biét so voi cac
qudc gia c6 md hinh quan tri tach biét giita dan sy va quan sy
4.4. MQT SO GQI MO CHO VIET NAM
4.4.1. B6i canh méi va nhu cau phat trién d6i ngii can b ky tri & Viét Nam

Trong bdi canh Cach mang coéng nghiép lan thir tu va su phat trién nhanh
chong cua cong nghé sb, phuong thirc to chirc va thuc thi quyén luc nha nudc dang
c6 sy chuyén bién sau sic. Ddi v6i Viét Nam, qua trinh d6i méi toan dién dat nuéc va
hoi nhap qudc té sau rong dat ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc d6i méi quan tri qudc
gia theo huéng hién dai, khoa hoc, hiéu lyc va hiéu qua. Chuyén ddi sé quéc gia, vi
vay, khong chi 1a mét qua trinh k¥ thuat — cong nghé, ma la mot ndi dung quan trong
ctia d6i méi mo hinh phat trién, d6i méi phuong thirc quan tri nha nuéc trong thoi ky
qua dd 1én chi nghia xa hoi.

Dinh hudng cho viéc phat trién doi ngii can bo k¥ tri ¢ Viét Nam: xay dung doi
ngii can b k¥ tri xa hoi chu nghia phai dat dudi sy lanh dao toan dién cta Pang
Cong san Viét Nam; phat trién doi ngii can bo ky tri két hop hai hoa gitra pham chat
chinh tri, dao duc cong vu véi nang luc chuyén mon, tu duy khoa hoc va kha nang
g dung cong nghé hién dai; hinh thanh va phat trién doi ngii can bo Ky tri gan véi
d6i mai thé ché va phuong thic quan tri nha nudc; phat trién doi ngii can bo Ky tri
phai gan véi yéu cau phuc vy nhan dan va bao dam cong bang xa hoi; két hop hai hoa
gitra dao tao trong nudc va thu hut, st dung hiéu qua ngudn nhén lyc chét luong cao
4.4.2. Mét s6 goi mé cho Viét Nam tir kinh nghiém cia Nhat Ban, Singapore va
Trung Quéc

Phat trién doi ngii can bo K tri gan voi uu tién chién lugc quéc gia; Thiét ké
méi quan hé hd tro gitra quyén luc chinh tri va niang luc k¥ tri; Can bang giita tap
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trung quyén luc va ty chi chuyén mon; Mo rong hé sinh thai tri thirc; Cang ¢é tinh
chinh danh ctia can bd k¥ tri thong qua hiéu qua va trach nhiém giai trinh

Két luan chwong 4

Qua viéc phan tich dién mao va du bao xu hudng phét trién cua gisi tinh hoa
k¥ tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, luan an di lam rd nhitng quy luat van
dong cha yéu cua nhom x4 hoi nay trong cau tric quyén luc hién dai. Nghién cttu cho
thdy tinh hoa k¥ tri khong tn tai nhu mot mé hinh cing nhic, ma lién tuc diéu chinh
dé thich ung véi bdi canh kinh té — xa hoi, trinh do phat trién va yéu cau quan tri cia
ting quéc gia. Du khac biét vé hinh thire biéu hién, gidi tinh hoa k§ trj van git vai trd
trung tdm trong viéc bao dam ning luc didu hanh, 6n dinh thé ché va kha niang tng
pho ctia nha nuée trude cac thach thire toan cau.

Két qua nghién ctru dong thoi khang dinh rang hiéu qua cua tinh hoa k§ tri phu
thudc chit ché vao méi truong thé ché ma trong d6 ho van hanh. Co ché tuyén chon
dua trén nang luc, nén phép tri minh bach va hé thong kiém soat quyén luc hiéu qua
1a nhitng diéu kién tién quyét dé han ché xu huéng “doc tai tri thirc” va bao dam su
can bang giita hiéu qua chuyén mon va tinh chinh danh chinh tri. Pay chinh 1 bai
hoc ¢t 15 rat ra tir cac mo hinh Pong A.

Trén co s so sanh va d6i chiéu, luan an dua ra nhiing goi mod c6 y nghia cho
Viét Nam trong viéc xay dung doi ngii tinh hoa k¥ tri xa hoi chu nghia: doi méi tu
duy vé cong tac can bo theo hudng trong dung chuyén gia, hoan thién khung phap 1y
thu hat va st dung nhan tai, ddng thoi hién dai hoa hé thong quan tri dé nhimg can bo
k¥ tri tham gia thuc chat vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Tom lai, tinh hoa Ky tri khong phai 1a mot hién tuong nhat thoi, ma 13 mot
thanh t6 tat yéu cia quan tri quéc gia hién dai. Viéc nhan dién ding va phat huy hop
1y vai tro cua luc luong nay 1a diéu kién quan trong dé nang cao ning luc quan trj,
huéng téi phat trién bén viing trong bdi canh thé ky XXI, déng thoi mé ra nhiing
huéng nghién ctu tiép theo vé tinh hoa va quyén luc trong xi hoi duong dai.

KET LUAN

Luan an tiép can van dé tinh hoa k¥ tri tir goc d6 khoa hoc chinh trj, dit trong
méi quan hé bién chang gitta bién ddi cua luc lwong san xuat, phuong thic quan tri
nha nude va su van dong caa quyén luc chinh tri trong bdi canh hién dai. Luan an da
lam 1& nhitng van dé 1y luan va thuc tién cbt 1i lién quan dén sy hinh thanh, phat
trién, vai tro ciing nhu nhiing thach thuc caa gisi tinh hoa k§ tri trong hé théng chinh
tri duong dai, tir 6 rat ra nhitng goi mé c6 y nghia d6i véi Viét Nam trong tién trinh
d6i méi quan tri quéc gia.

Tha nhat, luan an d3 gop phan 1am rd khung 1y luan vé tinh hoa ky tri trong
khoa hoc chinh tri hién dai. Thong qua viéc hé thong héa va phan tich céc tiép can ly
thuyét vé tinh hoa, k§ tri va quyén luc chinh tri, ludn an khang dinh rang tinh hoa ky



23

tri khong chi 1a mot nhém chuyén gia c6 tri thuc ky thuat, ma 1a mot bd phan dac thu
cua cau tric quyén luc, gan lién voi su phat trién cua nha nudc hién dai va qua trinh
chuyén mén hoéa quan tri. Trén lap truong duy vat lich s, sy xuét hién va mé rong
vai trd cua tinh hoa k¥ tri 1a két qua tat yéu cua sy phat trién khoa hoc — cong nghgé,
ctia nén kinh té tri thac va cua su phtc tap ngay cang gia ting trong quan 1y xa hoi.
Tuy nhién, tinh hoa k¥ tri khong tdn tai nhu mét hec luong trung lap, ma ludn chiu su
quy dinh boi quan hé giai cép, thé ché chinh tri va dinh hudéng phat trién cua mdi
quéc gia.

Tha hai, luan 4n dd phan tich sdu sic qua trinh hinh thanh va phat trién cua gigi
tinh hoa K tri trong cdc md hinh chinh trj tiéu biéu, qua d6 1am rd tinh da dang va
dac thu cua hién twong k¥ tri. Thong qua nghién ctru cac truong hop Nhat Ban,
Singapore va Trung Qudc, luan an chi ra rang tinh hoa k§ tri khong phai 1a san pham
dong nhat, ma duoc dinh hinh bai bdi canh lich sir, van hoa chinh tri, mo hinh phat
trién va cau trac quyén luc cua ting quéc gia. O Nhat Ban, tinh hoa k§ tri phat trién
gan voi nha nude phat trién va chuyén hoa tir “ky tri ting truong” sang “ky tri chién
luge”. O Singapore, k¥ tri tro thanh tru cot cia mé hinh quan tri dya trén ning lyc va
hiéu qua, nhung ludn dat dudi sy Kiém soat chit ché caa quyén luc chinh tri. O Trung
Quéc, ky tri gan véi chién lugc hién dai hoa xa hoi chu nghia, trai qua cac giai doan
thang tram va chuyén d6i trong méi quan hé phtc tap véi yéu té y thiac hé va tap
trung quyén lyc. Nhimg phan tich nay cho thay tinh hoa Ky tri vira c¢6 kha nang thic
day phat trién, vira tiém an nhitng mat trai néu thiéu co ché kiém soat quyén luc va
gan két véi xa hoi.

Tha ba, luan an da chi ra nhitng thach thirc mang tinh céu tric d6i véi gidi tinh
hoa ky tri trong bbi canh duong dai. Cac mau thuan giita k¥ tri va dan chu, giira
chuyén mén va tinh chinh danh, giita hiéu qua quan tri va sy tham gia cua quan
ching dugc phan tich nhu nhitng cing thang noi tai cta quan tri hién dai. Bén canh
do, su canh tranh quyén luc gitta gisi tinh hoa ky tri véi gidi chinh trj gia truyén
thng, ciing nhu su chi phdi ngay cang manh cua cac tap doan cong nghé va xu
hudng “quan tri bang thuat toan”, da 1am bién do6i sau sac cau tric quyén luc va dat ra
nhitng vin dé mai vé trach nhiém giai trinh, cong bang xa hoi va chu quyén qudc gia.
Nhiing thach thirc nay cho thay ky tri khong thé duoc xem 14 giai phap toan nang, ma
can dugc dit trong khuon kho thé ché va gia tri chinh tri pha hop.

Thu tu, trén co s& phan tich thyc tién Viét Nam, luan an khang dinh nhu cau
khach quan phai hinh thanh va phat trién doi ngii can bo k¥ tri trong tién trinh doi
mG&i quan tri nha nude va chuyén doi s6 qudc gia. Qua trinh day manh xiy dung
chinh quyén s, kinh té s, xa hoi s6 va quan tri do thi thong minh & Viét Nam da va
dang dit ra yéu cau cao d6i voi nang luc chuyén mon, tu duy quan tri hién dai va kha
nang rng dung khoa hoc — cong nghé ctia doi ngii can bg, cong chirc. Tuy nhién, doi
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ngil can bo ky tri & Viét Nam khong thé phat trién theo mo hinh k¥ tri thuan tay hay
“chuyén gia tri” phi chinh tri, ma phai dugc dinh hinh nhu mét bd phan hitu co cua
hé thdng chinh tri x3 hoi chu nghia, dat dudi sy lanh dao cua Pang, su quan 1y cua
Nha nudc va sy gidm sat cua nhan dan.

Thir nam, ludn 4n da dé xuat dinh hudng xay dung doi ngii can bo Ky tri xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam trén co s¢ van dung sang tao chi nghia Mac — Lénin, tu tuéng
Ho Chi Minh va duong 16i cua Pang. Poi ngii can b k¥ tri xa hoi chii nghia ¢ Viét
Nam phai 1a luc luong “vira hong, vira chuyén”, két hop chat ché giita ban linh chinh
tri, dao dirc cong vu va nang luc chuyén mon; gitra tu duy khoa hoc, quan tri hién dai
véi muc tiéu phuc vu nhan dan va phat trién bén viing. Viéc phat trién luc luong nay
can gan véi doi méi thé ché, kiém soat quyén luc, ting cuong trach nhiém giai trinh
va bao dam déan chi x4 hoi chi nghia, tranh nguy co hinh thanh mét tang 16p ky tri xa
roi quan ching hodc chi phdi qua mirc qué trinh ra quyét dinh chinh tri.

Tong thé, luan an cho thay tinh hoa k§ tri 1a mot hién tuong tat yéu trong quan
tri nha nudc hién dai, nhung khong phai 1d mot mo hinh trung tinh hay phd quat. Gia
tri va vai tro cua tinh hoa k§y tri phu thudc vao cach thuc to chuc quyén luc, dinh
huéng phat trién va hé gia tri chinh tri cia mdi qubc gia. Dbi v6i Viét Nam, xay dung
doi ngli can bo k¥ tri xa hdi chu nghia khong phai 1a sy sao chép mo hinh nudc ngoai,
ma 14 qua trinh lua chon c6 phé phan, van dung sang tao va dit trong khuon khd muc
tiéu doc lap dan toc gan lien voi chu nghia xa hoi. Pay vira 1a yéu cau Iy luan, vira 1a
nhiém vy thuc tién cip thiét nham nang cao nang luc quan tri quéc gia, dap Gmg yéu
cau phat trién nhanh, bén viing va bao trim trong bdi canh thé gisi bién dong nhanh
chong va kho luong.
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